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LO1 GIO1 THIEU

& dau nam 2020 dén nay, thé gi¢i dang phai déi mat véi dai dich viém phéi cap do virus

corona ching méi gay ra (Covid-19) & hau hét cac quéc gia, véi sb ngwdi mac bénh 1én

dén hon 25 triéu ngwdi va van tiép tuc tang Ién hang ngay do chwa cé vaccine phong bénh.
Covid-19 d3 lan dén Viét Nam tir kha sém véi ca bénh dau tién dwoc cong bé vao ngay 23/01/2020. Tinh
dén nay, Viét Nam da tréi qua hai lan séng lay nhiém Covid-19. Lan séng thi nhéat, Viét Nam chi c6 tong sb
khoang 330 ngwdi mac sau 190 ngay bat dau co lay nhiém. Lan séng thi hai dwoc xac dinh xuét hién tv ngay
22/7/2020 sau hon 1 thang khéng c6 ca nhiém mai. Dén cudi thang 8 ndm 2020, téng sé ca nhiém Covid-19
& Viét Nam da vuot nguwéng 1.000 ngudi, trong d6 da sé 1a nhitng ca nhap canh tir nwéc ngoai dwoc phat
hién ngay khi nhap canh hoac trong thdi gian cach ly dich té sau khi nhap canh. Cac tinh bung phat dich dot
2 da kiém soat duwoc cac b dich va néi Idng dan cac bién phap gidn cach xa hoi.

V&i nén kinh t& mé nhu clia Viét Nam, vé khia canh y té va dich t&, day 1a két qua kiém soat dich twong
déi kha quan so v&i bdi canh chung trén toan cau va khu vie. Chinh pha va ngudi dan Viét Nam ludn né lwc
dé duy tri muc tiéu kép: kiém soat dich bénh va tang trwdng kinh té.

Tuy nhién dién bién dich Covid-19 trén thé gi¢i con phurc tap, nguy co dich cé thé con kéo dai va da
kéo theo nhirng hé luy lam dinh tré hoat dong san xuat, tiéu dung toan cau. Ngay ca néu chung ta bdo vé
duwoc thanh qua kiém soat dich Covid-19 & trong nwéc thi nhirng tac déng ctia dai dich trén toan ciu dbi voi
tang trwdng va phat trién kinh té x& hoi Viét Nam, trong dé cé néng nghiép néng thén, van rat Ién va lau dai.

Trong khuén khé Dw an “Mang Iwéi nghién cteu va tw van chinh séch néng nghiép va phat trién
néng thén cho cdc quéc gia Tiéu viing séng Mé Céng” (NARDT), Vién Chinh sach va Chién lwoc phat
trién néng nghiép ndng thoén da phdi hop véi cac chuyén gia nghién ciru trong mang lwéi NARDT, cac dbi
tac trong nwéc clia Quy Phat trién Nong nghiép Quéc té (IFAD) va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
thwc hién Khdo sat nhanh “Pédnh gid tdc déng cta dai dich Covid-19 dén cdc hé néng dan nhé va
ngwoi dan néng thén tai Viét Nam”. Bay la mot né luc gop phan cung cap thém théng tin cho nhirng
quyét sach cua Chinh phu Viét Nam dé trng pho voi nhirvng hé luy tr dai dich Covid-19.

Chung t6i xin chan thanh cdm on Quy Phat trién néng nghiép Quéc té da tai tro cho nghién clru nay,
cdm on Ngan hang Phat trién Chau A da tich cwc tham gia, két ndi, hd tro trién khai khao sat tai mot sb
dia phwong. D&c biét, xin dwgc cdm on sy hd tro' quy bau tir cac Ban quan ly dy an ca IFAD va ADB tai
céac tinh Cao Bang, Béc Kan, Ha Giang, Ha Tinh, Quang Tri, Bén Tre, Tra Vinh, Quang Binh, Ninh Thuan,
Khanh Hoa, Dak Lak, Dk Nong trong qua trinh thuc hién khao sat.

Ha Néi, thang 8 nam 2020 | i
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TOM TAT

Khu vic ndng nghiép va néng thon cla Viét Nam ddng vai trd quan trong trong nén kinh té. V&i thé
manh ndéng nghiép, Viét Nam cé wu thé dam bao an ninh lwong thwe hon phan 16n cac nwéc dang phat
trién & chau A va co vai trd ngay cang téng trong hé tro an ninh lwong thwe cho cac qubc gia khac. Bén
canh d6, nganh néng nghiép Viét Nam ciing da tao ra nhiéu mat hang xuét khau cho gia tri cao. V&i hon
hai phan ba dan sb Viét Nam sinh sbng tai khu vic néng thén, néng thén Viét Nam 1a noi cung cap ngudn
nhan lwc doi dao va la thi treo'ng réng Ién cho san phém clia cong nghiép, do thi.

Mot nira thanh vién ctia hd néng thdn cé cong viéc chinh 1a phi néng nghiép, trong d6 khoang 35% s6
thanh vién co6 cdng viéc chinh la lam céng an lwong va 15% thanh vién tw kinh doanh. Bén canh cac céng
viéc chinh, rat nhiéu thanh vién lam nhirng viéc phu thém khac d& dam bao cudc sbng. Trong sé thanh vién
c6 viéc lam chinh la néng nghiép, c6 45% lam thém phi nbng nghiép.

V@i nhirtng nguwoi di lam thué 1a chinh thi da phan cong viéc cling rat bap bénh. Hau hét lao dong
néng thén ra dé thi chi lam cac cong viéc don gian nhw xay dung, “xe 6m”, béc vac, gilp viéc... ma khong
c6 viéc lam 6n dinh, khéng cé hop ddng lao dong, bao hiém, chd &... Chi cé 19,5% sb lao dong néng thén
di lam thué 1a dwoc lam viéc & khu vwe chinh thire. Mot s6 16n cw dan néng thén di cw va lam viéc & thanh
phd ma khong dang ky cw trd. Nhiéu kha nang ho khéng dwoc huwédng cac goi clru tro chinh thire do khong
c6 trong thdng ké dan sb s tai.

Khiing hoang do dai dich Covid-19 gay ra la sw két hop cla khing hodng ca phia cung (hodc chubi
cung (rng) 1&n phia cau. Cac chudi cung (rng ndi dia va qudc té bi pha v& va cac bién phap nham gién cach
xa hoi khién cho san xuét dinh tré. Pong thoi thi trweng xuét khau gian doan, ngudi tiéu dung ciing cat
gidm chi tiéu do thu nhap bi anh hwéng va lo sg trwdc mét twong lai chwa chéc chan. Trong béi canh do,
cw dan néng thén va néng dan 1a nhivng dbi twong dé bj tén thwong trwde tac dong cda dai dich Covid-19
dén sinh ké, thu nhap va diéu kién phuc loi cia ho gia dinh.

Tac dong cua dai dich Covid-19 t&i nganh néng nghiép va khu vwec ndng thén Viét Nam

Téc déng dén GDP néng nghiép.

Cho dén thoi didm két thuc niva ddu ndm 2020, méc du nén kinh t& chung chiu &nh hwéng nang né
tr dich Covid-19 nhuwng san xuat néng nghiép van duy tri kha én dinh. Trong 6 thang dau ndm 2020, toan
nganh tiép tuc dat dwoc nhivng két qua tich cwe. Néng nghiép duy tri tang trwdng dwong, dadm bao ngudn
cung lwong thye thwe pham 6n dinh, 1am nén tang cho én dinh chinh tri - x& hoi trong dai dich Covid-19.

Tdc dong t&i thj trirong néng san lam giam xuét khau, tang tiéu dung néi dia.

Nhiéu quéc gia déng ctra bién gidi, han ché nhap khau, khién kim ngach xuét khau néng san cla
Viét Nam giam nhe. Tuy nhién néng san tiéu dung ndi dia tang manh nhd cac bién phap két ndi cung — cau
quyét liét cla Chinh phu va cac dia phwong.

i | Ha Nei, thang 8 nam 2020
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Anh hwéng Iam gidan doan chudi cung rng néng nghiép.

Téac dong rd nhét cla dich Covid-19 dén néng nghiép 1a lam dét doan cac chudi cung (ng ndng
nghiép, d&c biét nhixng nganh phai nhap khau dau vao nhiéu nhw thly sén, chan nuéi. Doanh nghiép néng
nghiép bi tac ddng clia dai dich, bao gébm gidm thi trwérng tiéu thu, hang san xuét ra khéng xuét khau duorc,
thiéu hut nguyén liéu dau vao, thiéu vén lwu dong dé tra lwong, 13i vay, thué mat bang,... Viéc gidn cach xa
hoi &nh hwéng nhidu t&i phwong thire thwong mai truyén théng, vi thé ma cac hinh thire mua ban hién dai,
thwong mai dién ti, san giao dich ddi mai ngay cang phat trién.

Anh huéng téi viéc lam cta nguoi dan néng thén, nhat Ia viéc Iam phi néng nghiép.

Dai dich Covid-19 lam thj trwérng ndng san dinh tré, anh hwéng nhiéu téi cac hd néng nghiép, nhét 1a
cac ho san xuét hang it thiét yéu nhuw hoa, qua, hai san. Tuy nhién, gidn cach xa hoi do dai dich cling anh
hwéng t&i cac hd co tham gia cac hoat ddng phi néng nghiép bao gém céac hoat déng kinh doanh tai dia
phwong, ngudi lao ddng di lam tai cac thanh phé, lam cong &n lwong tai cac doanh nghiép. Khiing hoang
kinh t& c6 thé khién tinh trang that nghiép ting 1én va diéu kién lam viéc tré nén khoé khan hon, dan dén
dong di cw “nguoc trd lai ndng thon”, lam trdm trong thém tinh hinh thiéu viéc 1am & khu vc ndng thén.

Theo két qua khao sat ctia Vién Chinh sach va Chién lwoc PTNNNT véi 1300 ho gia dinh néng thén!,
75% sb hod ndng thén cé thanh vién di lam tai doanh nghiép cho biét viéc lam cla thanh vién hd gia dinh bi
anh huéng do bi tam ngwng hodc méat viéc, bi giam thu nhap. V&i cac ho néng thén cé thanh vién lam trong
khu vue phi chinh thirc, khoang 83% cho biét viéc lam ctia ho bi anh huéng néng do dai dich Covid-19,
trong giai doan thuwc hién gian cach xa héi thi thu nhap cé khi bang khéng.

Khoang 35% sé hd lam néng nghiép dwoc khao sat cho biét hoat dong san xuét ndéng nghiép ctia ho
bi anh huéng b&i dai dich. Gia dau vao cho san xuat nédng nghiép bi day tang. 60% sb ngudi dwoc hdi cho
biét gia ban néng san giam trong 6 thang dau nam 2020. Dac biét, cd 8% s6 hd néng nghiép dwoc khéo sat
chuyén hinh thte tiéu thu néng san, mot sd chuyén qua hinh thirc ban hang trwc tuyén.

Ty 1& ho néng thon co thanh vién lam viéc tai doanh nghiép bi &nh hwéng tiéu cuc rat 16n, [én téi
74,5%. V&i nhivng hd c6 co s& san xuat kinh doanh, van dé I&n nhét 1a bi tam dirng hoat ddng ho&c déng
ctra (60,1%). Dbi v&i co s& san xuat kinh doanh ¢6 thué lao déng, do dnh hudng clia viéc gidn cach xa hoi,
13,5% s6 ho trong nhém nay c6é lao déng tw nghi viéc, 51,7% phai cho lao déng nghi viéc, 21,4% bj thiéu
lao ddng, 24,7% da phai giam lwong lao ddong va mét sé phai cho lao ddng chuyén sang lam viéc khéac.

Anh hwéng téi thu nhap va chi tiéu, an sinh xa héi, déi nghéo & néng thén

Viéc lam cbéng an lwong bi tdc déng rat manh do mot s6 dich vu kinh doanh bj dirng lai trong thoi
gian dich bénh hodc phai déng cra. Do nhu cau thi trweng di xubng nén gia cac mat hang néng san khéng
thiét yéu ciing bi gidm trung binh 10-15%. U'éc tinh trung binh dai dich Covid-19 c6 thé lam gidm 35-40%
thu nhap clia hé néng thon.

Khao sat cha Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT cho thay, khodng 56% hd néng thén bi
gidm thu nhap trong thei gian dai dich Covid-19 bung phat tir thang 1 dén thang 3 nam 2020 va trong giai

T Cudc khdo séat duoc thuc hién vao thoi diém thang 5 — théng 6/2020 & 12 tinh Cao Béng, Béc Kan, Ha Giang, Ha Tinh,
Quéng Tri, Bén Tre, Tra Vinh, Quéng Binh, Ninh Thuan, Khdnh Hoa, Pk Lak, Pak Néng

Ha Noi, thang 8 ném 2020 | iii
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doan sau d6 do anh hwéng clia cac bién phap nhdm kiém soat dich bénh. Nhirng hd c6 ngudn thu nhap
cht yéu tlr hoat dong phi ndng nghiép bi tac dong tiéu cwc nhat: 73% bi gidm thu nhap véi mirc gidm trung
binh 46,8%. Trong nhitng hd cé sinh ké chinh t& san xuat néng nghiép, 52% s6 ho bi gidm thu nhap véi
murc gidm trung binh la 29,4%. Trong sé cac hd c6 thu nhap chinh tir di lam céng &n lwong, 59% cho biét
bi gidam thu nhap v&i mirc gidm binh quan la 38,3%. Cac tinh cé bién gi¢i chiu anh hwédng nang hon: trung
binh thu nhap cltia hd & cac tinh bién gigi gidm 41,4%, cac tinh khac gidm 33,4%.

Thu nhap gidm anh hwéng Ién dén chi tiéu cta ho, dic biét trong bdi canh da sb ho gia dinh noéng
dan, néng thén cé tich Idy rat it hodc khéng cé tich Ity va hau hét thu nhap tv trwde khi co dich Covid-19
clia ngudi dan dwoc chi cho nhitng nhu cau co ban.

Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén lao déng di cw tr néng thén

Theo khao sat ctia Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT, 66,3% sb ho c6 lao dong di lam xa bi
tam dirng hodc nghi viéc do dai dich Covid-19. Khi bi mét viéc, ho budc phai tré vé qué, diéu nay sé tao ap
lwe dbi v&i viec lam ndng thon dé thadm thau luc lwong lao dong hdi hwong. Bdng thoi, khi viéc lam cda lao
dong di cw bi gidm sut, tién gt clia ho vé gia dinh, 1a thu nhap chinh clGa nhiéu hd néng thén, cling bi giam.
Diéu nay tac dong dang k& dén cac van dé & nong thon nhw sinh ké&, an ninh lwong thuc va dinh duéng
cta nhirng ngwoi phu thuéc & néng thén.

Png phé ctia hd néng thén trwéc tac dong cua dai dich Covid-19 va kha nang tiép can cia
hé néng thén déi v&i cac chinh sach hé tro cia Chinh pha

Khao sat ctia Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT cho thdy phan Ién phuong phap &ng pho clia
cac ho déu 1a phwong phap tw than truéc mot dot khiing hodng rat bat ngd va trdm trong nay: cat gidm chi
tiéu (95%), st dung tién tiét kiém, nh& ho hang, ban bé gitp d&. Ho thuan néng, hau hét la cac hd nghéo
ho&c can nghéo, 1a nhom dé bj tdn thuwong nhét do kha ndng &ng phé tw than rat han ché.

Tai thoi diém diéu tra thang 6/2020, khdo sat cho thay kha néng tiép can cia hd néng thén véi cac
hinh thirc hd tro khac con rét han ché. H6 tror do bi méat thu nhap ddi véi cac ho néng thon 1a rat can thiét
nhwng chi cé trung binh 12,8% s hd dwoc khdo sat cho biét ho da hodc dang tiép can hinh thirc hd tror
nay. Trong khi do, ty 1& tiép can véi cac hinh thirc hd tro khac rt thap, dwdi 5% dwoc cung cap nhu yéu
pham mién phi, khodng 1% nhan dwoc hd tre ho kinh doanh, hé tro tin dung, gia han tra no, bao hiém, gia
han thué. Tuy nhién, bao hiém ndéng san gan nhu khéng co.

Nhirng khé khan chinh trong viéc tiép can hd tro chinh sach 1a thoi gian nhan ho tro con kha lau, tha
tuc dé duwoc hwdng cac chinh sach nay phirc tap va khoé thda man cac diéu kién dé dwoc hwdng loi, ham
y viéc can ra soat va thiét ké lai g6i chinh sach bao trg' dé khéng bi “lot” déi twong can thu hwéng.

Céc ho khdo sat da dé xuét nhirng chinh sach hd tro ma ho mong muén dwoc nhan, gébm: hé tro
vbn va céc chinh sach tin dung, chinh sach dao tao nghé va hé tro viéc lam, hd tro' vat tw sén xuét néng
nghiép, tro' cip an sinh xa hoi, hé tro' tim kiém thi trwdng tiéu thu s&n phdm va tao diéu kién mé clra cho
cac hoat ddng san xuét kinh doanh.

M6t s khuyén nghi

bé dwara nhirng chinh sach hé tro thiét thwc va hiéu qua, giup ndéng dan va cw dan néng thén vuot
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qua duwoc nhirng tac dong tiéu cwe va tan dung nhirng co héi kinh té sau dai dich Covid-19, can tap trung
vao mot sé bién phap sau:

Hé tror néng dan va nguwdi dan néng thén tranh khéng dé ai bi bé lai phia sau:

Dan no, gidm lai suét, tao diéu kién cho cac khoan vay mai clia hd néng dan. Nhanh chéng ra soat,
bd sung mot sb ddi twong dan cw ndéng thén dé dwa vao nhém duoc hd tro. Ra soat, thiét ké can co dbi
v&i goi kich cau toan bod nén kinh té, kich cau qua dau tw cong dé ngudi dan co viéc lam, tao thu nhap.

Thuc diy xuat khau, khoi théng thi triwong didc biét quan tam phat trién thj trieong

néi dia.

Tiép tuc thuc day xuét khau, khoi théong thwong mai bién mau, hwéng dan cac doanh nghiép trong
nwéc dap g yéu cau vé kiém dich va dam bao an toan vé sinh thwe phdm. Dinh huwéng chuyén déi nhiéu
hon xuét khau chinh ngach qua dwdng bién, duwéng hang khéng dé gidm rui ro khi tap trung nhiéu qua cira
khau bién gi¢i. HS tro doanh nghiép xay dwng cac kénh két ndi véi cac nha ban 1 & thi truong ndi dia.
Gén két vung san xuét véi hé thdng ban 1& va ngudi tiéu dung théng qua cac kénh phan phéi khac nhau.

Hé tror dau tw vao dich vu logistics, thiuc day thwong mai dién ti, san giao dijch.

Can nghién clru danh gia, xay dwng chién lwoc bai ban vé dich vu logistics phuc vu cho thuwong mai
néng san. Xay dwng hé thdng cac cum nganh (bao quan, ché bién, kho lanh, van chuyén hang hoa), két
ndi viing san xuét dén cac thi trwdng chinh trong nwéc. Thic day cac hinh thire thwong mai hién dai nhw
thwong mai dién t.

Cai thién moi triwong dau tw chuan bj dén dau tw méi khi c6 co héi.

Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, hoan thién cac luat chinh sach, cai thien méi trwdng dau tw,
chuén bi co s& ha tang, dao tao kj nang cho lao dong, nhat Ia lao dong tré & ndng thon dé dén lan séng
cac doanh nghiép nwéc ngoai vao Viét Nam sau dich Covid-19.

Nghién ciru, hoan thién chinh sach.

Xay dwng Chién lwoc phat trién ndng nghiép néng thén trong giai doan 2021-2030 nham dinh huwéng
phat trién cho nganh néng nghiép va néng thon trong bbi cdnh mai, dac biét [a véi nhivng bai hoc tir cude
khiing hoang toan cau do dai dich Covid-19 gay ra cung v&i nhitng xu hwéng toan cdu maéi. Nghién ctru
dé xuat géi hé tro' cho néng nghiép, phuc hdi va phat trién nganh céng nghiép ché bién va dich vu logistics
phuc vu cho sa&n xuat néng nghiép. Xay dwng hé théng theo déi, giam sat, bao céo canh bao thudng xuyén
vé an ninh lwong thue quéc gia.
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. PHAN MG'PAU

Khu virc nédng nghiép va néng thén cla Viét Nam da va dang tiép tuc déng vai trd quan trong trong
nén kinh té. Bén canh viéc dam b&o an ninh lwong thyc qudc gia va cung cép nguyén liéu cho phat trién
kinh t&, néng thén cling la noi cung c&p ngudn nhan luc doi dao. Vung ndng thén ciing la thi trwdng rong
I&n dé tiéu thu nhivng san phadm cla cdng nghiép va dich vu. Sé lwong dan cw khu ve ndng thén tuy cé
xu hwéng gidm nhwng van chiém ty trong 1&n so vé&i khu vuc thanh phd. Theo két qua téng diéu tra dan
s6, nam 2019, 65,6% dan sb Viét Nam sinh séng tai khu virc néng thén. Lao dong néng thén chiém 67,4%
tdng sb lao déng, trong d6 35,3% la lao déng ndng nghiép. Néng nghiép déng vai trd quan trong trong sinh
ké ho gia dinh, nhat la cac ho nghéo.

Dai dich Covid-19 xay ra tlr cudi thang 12/2019, bat dau tir thanh phd Vi Han, tinh HS Bac, Trung
Quéc, nay da lan ra hau hét cac nwéc va ving 1anh thd. Dich da lan dén Viét Nam tlr kha sém véi ca bénh
dau tién dwoc cong bd vao ngay 23/1/2020, Chinh pha Viét Nam da sém dat muc tiéu wu tién kiém soat
dich bénh, bao vé strc khde va tinh mang ctia ngudi dan, va co ban da thuc hién tét muc tiéu nay so véi
tinh hinh chung ctia thé gi¢i va cac nwéc trong khu vie. Tuy nhién dién bién dich Covid-19 trén thé gidi
con phire tap, sb ca méac va tir vong lién tuc tdng. Nguy co dich c6 thé con kéo dai, cé thé tai bung phat &
Viét Nam. Ngay ca néu ching ta bdo vé dwoc thanh quéa kiém soat dich Covid-19 thi nhirng tac déng cla
dai dich dbi v&i kinh té xa hoi Viét Nam, trong d6 c6 ndng nghiép ndng thén, van rat Ién va lau dai.

Khang hodng do virus Covid-19 gay ra la sy két hop cla khing hoang ca phia cung (hoac chudi
cung (rng) 1&n phia cau. Cac chudi cung (rng ndi dia va qudc té bi pha vé& va cac bién phap nham gién cach
x& hoi khién cho san xuét dinh tré. Ddng thoi thi trwong xuét khau gian doan, nguoi tiéu dung cling cat
gidm chi tiéu do thu nhap bi anh hwéng va lo s truéc mét twong lai chwa chac chéan.

B4o c4o “Danh gia tac dong cla dai dich Covid-19 dén cac hd néng dan nhd va ngwdi dan ndng thén
tai Viét Nam” nham cung cép thém théng tin chirng thuc vé tac dong cla dai dich Covid-19 dbi véi néng
nghiép va phat trién néng thon & Viét Nam, tap trung vao cac hoé ndng dan san xuét nhd va ngudi dan néng
thon dé bj tdn thwong. Day 1a mdt nd lwc cha IFAD va IPSARD, véi s hd tro tir ADB, gép phan xay dwng
nhirng gidi phap ng pho phu hop dé giam thiéu tac dong tiéu cuc cla dai dich Covid-19 dbi véi phat trién
néng nghiép va néng thén & Viét Nam, dwa trén phan tich béi canh, tdng quan tai liéu va khao sat nhanh
tai 12 tinh dw an cta IFAD va ADB.

Bé&o c4o nghién clru sé trinh bay birc tranh toan canh vé tac déng cla dai dich Covid-19 dbi véi néng
nghiép va phat trién néng thon Viét Nam, phan tich tac dong cla dai dich ddi véi sinh ké ctia ngudi dan
néng thén, bao gdm: hoat ddng san xuét néng nghiép va phi néng nghiép; tir d6, xac dinh cac linh vuc wu
tién can thiép chinh sach cta chinh phii nhdm giam thidu tac dong tiéu cuc cta dai dich.

Phwong phap nghién ctru

DPé dat dwoc muc tiéu da néu, nghién ctru &p dung céach tiép can phan tich thuc chirng dé tra 16i cac
cau héi nghién ctru.
Trwéde hét, nhdm nghién clru ra soat tai liéu, st dung théng tin thir cap tir cac cudc diéu tra ctia Téng

cuc Théng k&, trong dé c6 Diéu tra Mirc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS), dir liéu da céng bd cta cac
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co quan, tb chirc khac vé tac dong cla dai dich Covid-19 dén doanh nghiép, nguoi lao dong, tang trudng
kinh té tai Viét Nam... dé tra 1o cau hoi:
+ Dai dich Covid-19 tac déng dén ndong nghiép va phat trién néng thon tai Viét Nam qua céac
kénh nao?

Song song vé&i d6, nghién ciru két hop thong tin thir cAp thu thap dwoc va thong tin so cép tir cude
khado sat nhanh “Panh gia tac dong cuia dai dich Covid-19 dén cac hd néng dan nhé va ngudi dan nong
thon tai Viét Nam”, do nhém nghién ctvu ctia Vién Chinh sach va Chién lwgc Phat trién néng nghiép néng
thon thwe hién véi hon 1300 ho gia dinh tai viing ndng thdn & 12 tinh trong giai doan thang 5 — thang 6 nam
2020, dé tra & cho cac cau hoi:

» Viéc lam va thu nhap cta néng dan va hé phi néng nghiép néng thén trong quy | nam 2020 cé
thay ddi so v&i quy | ndm 2019 khong?

+  Daidich Covid-19 da cé &nh hwéng nhw thé nao véi nhirng thay dbi d6?

« Noéng dan san xuét nhé va nhirng ngudi dé bi tén thuwong & ndéng thén cé bi thiét hai ndng hon
khéng?

» Bién phap trng pho cla ho trwwdc nhivng tac dong do la gi?

T két qua phan tich ban d4u, nghién ctru ap dung phwong phap thdo luan chuyén gia dé thu thap
y kién chuyén gia va nha hoach dinh chinh sach vé nhirng van dé:

« Lam thé nao dé ndéng dan va cac ho gia dinh phi néng nghiép & néng thdn trng phé hiéu qua
trwéc tac dong cla dich bénh va tang kha nang tiép can hé tro' cia chinh pha?

«  Nhirng khuyén nghi chinh sach nao dé giam thiéu tac déng tiéu cwc cia dai dich Covid-19 dbi
v&i ndng dan va cac hd phi ndng nghiép nong thén & Viét Nam?

Quy md khao sat nhanh “Danh gia tac dong cla dai dich Covid-19 dén cac ho néng dan nhé va
nguwdi dan néng thoén tai Viét Nam”:

Khéo séat nhanh “Danh gia tac dong clia dai dich Covid-19 dén cac hd néng dan nhd va ngudi dan
ndng thon tai Viét Nam” dwoc Vién Chinh sach va Chién lwoc PTNNNT cha tri thwe hién véi 1300 hod néng
thén c6 hoat ddng néng nghiép va phi néng nghiép tai 12 tinh dw an cla IFAD va ADB. Khéo sat nhdm thu
thap théng tin sau hon vé gia tac dong cla dai dich Covid-19 dén viéc lam va thu nhap cla cac hd néng
dan nhéd va ngwoi dan néng thon dé bi tén thwong tai Viet Nam.

Khéo sat dwoc thuc hién ti thang 5 dén gitra thang 6 nam 2020 dé thu thap thoéng tin dinh tinh va
dinh lwong vé tac dong cta dai dich Covid-19 trong dot bung phat du tién va giai doan dau phuc héi vao
thang 5 va nra dau thang 6 nam 2020.

MA&u khao sat dwoc chon theo tiéu chi cé du dai dién cla cac hinh thérc sinh ké phd bién tai ving
ndéng thén Viét Nam, gém: 17,2% sb ho dwoc khao sat 1a ho thuan néng (tw cung tw cAp va san xuét néng
san hang héa); 50,9% la hd néng nghiép c6 thém cac ngudn thu nhap khac nhw: lam thué néng nghiép va
phi ndng nghiép, kinh doanh, san xuat nhd,...; 4,8% la nhitng hd cé ngudn thu chinh tir hoat dong tw san
xuét — kinh doanh; 12,6% 1a ho c6 ngudn sinh ké dwa vao lam céng &n lwong; 14,5% la nhivng hd duoc
phan loai theo “cac nhém sinh ké khac”, chi yéu 1a nhitng hd neo don hodc cé hoan canh dic biét séng
dwa vao tro cAp xa hdi, tién glvi vé hodc cho — biéu — ting tir ngudi than.

MAau khéo sat cling duwoc lwa chon dé dap (rng c6 da dai dién cta 3 mién Béc, Trung, Nam. Trong
dd, mién Bac chiém 33%, mién Trung va Tay Nguyén chiém 52% va mién Nam chiém 15%.
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Hinh 1: Ban dé dia ban ;
khao sat
Céc tinh dugc khéo sét gém:
Cao Bang, Bac Kan, Ha Giang,
Ha Tinh, Quéng Tri, Bén Tre,

HAILAND
Tra Vinh, Quang Binh, Ninh o et
Thuéan, Khénh Hoa, Dak L&k, . i
D&k Néng. e : '

Mau khao sat 96m 30% h6 ngheo, 21% ho can nghéo va 48% ho khac. 49,5% dai dién ho tra 10 khao
sat [a niv. 48,6% dai dién ho tra 11 khao sat 1a ngwoi dan toc thiéu sé.

Théng tin khao sat dwoc thu thap qua bang héi tric tuyén véi sw hé tre clia cac can bd van phong
dw &n IFAD va ADB & dia phuong. Cac can bo dia phwong dwoc hwéng dan, phd bién vé chu tric bang
héi va tiéu chi chon mau, sau do, can bo tai dia phwong tién hanh phéng van hé va nhap théng tin khao
sat vao cac phiéu héi truc tuyén. D liéu khdo séat cho thdy théng tin khach quan dé danh gia nhanh vé
tac dong cla dai dich Covid-19 trong giai doan m&i bung phat dén sinh ké cGa ngwoi dan néng thon, kha
nang va cach (rng pho ctia hd gia dinh, ciing nhw phan héi ctia ho gia dinh déi véi nhivng chinh sach hé
tro’ ctia Chinh phu.

Hinh 2: Co’ cau méu khao sét theo nguén thu nhap (%)

= Ho thuan nong

= HO nodng nghiép co thém ngudn
thu khac

= Ho tr SXKD

( = Hd lam céng an lwong

= Hj khac

Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét
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. TACBONG CUA DAI DICH COVID-19 DEN NGANH NONG NGHIEP VIET NAM

Néng nghiép Viét Nam trong nhi*ng ndm qua da cé nhiéu thanh twu dang k&, nhét la vé thwong mai.
Thi trwdng khéng ngirng mé rong, kim ngach xuét khau téng trudng déu gap khong it khé khan thach thac.
Nam 2019, kim ngach xuat khiu toan nganh néng nghiép dat ky luc 1 41 ty d6 la M§. Tuy nhién t dau ndm
2020, nganh néng nghiép da dwoc dw béo 1a sé& gap rat nhiéu khé khan do bién dbi khi hau, hién twong
thoi tiét cwc doan, thi trwéng ndng san tiép tuc gidm — thi triedrng sé@n pham cay cong nghiép chwa phuc héi,
thdy san bj “thé Vang”, chdn nuéi bi &nh huwéng bdi dich ta lon chau Phi, bénh I& mém long méng, cum...
Trong bdi canh do, dich bénh Covid-19 bluing phat trén toan ciu da c6 anh hwéng manh t&i xuét khdu cla
Viét Nam néi chung, trong dé cé xuat khau ndng san, ngay tir nhirng ngay dau xuét hién tai Trung Quéc,
thi trwéng quan trong clia cac san phan néng san cua Viét Nam.

Trong diéu kién chwa c6 khiing hodng kinh té do dai dich Covid-19 gay nén, ngwdi dan néng thén
la dbi twong chiu nhiéu rdi ro, nhat 1a nguwdi cé sinh ké phu thudc chi yéu vao néng nghiép. Theo két qua
phan tich sb liéu diéu tra m&rc sbng ho gia dinh cla Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT (2016), rdi ro
do vé bénh dich ndng nghiép xay ra v&i tan suat cao nhat, tiép dén la cac rai ro vé 1d lut va bao. Céac rii ro
lién quan dén han han va hda hoan xay ra véi tan suét it hon, cac rdi ro lién quan dén bénh dich trén nguoi
thi hiém gap. Trung binh, hon mét nira s6 ho gia dinh gap rui ro trong cudc diéu tra do bi &nh hwéng bdi
bénh dich trong san xuét néng nghiép va gan mot ntra sd hd cé bi dnh hwéng bai thién tai. Cac hd dwa ch
yéu vao thu nhap tr néng nghiép ciing gép phai cac cl séc nhiéu nhéat (khodng 33%), so v&i cac hd cé thu
nhap chinh tiv lwong/tién cong (khodng 28%) va cac ho cé thu nhap chinh khéng tlr néng nghiép hay tién
cong (khoang 25%).

Hinh 3: Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén néng nghiép — néng thén

NAM 2019

NAM 2020 GUCEn Doanh nghiép

gay ap luc

San xuét dinh ché
(céch ly XH, dau vao, LB)

Nguoi
Kinh doanh

Gay chudi cung tng

NONG NGHIEP . Gidi va srckhde o

tré em

NONG THON

Thi trwéng tdc nghén
Tin dung Dich vu

Tang trwdng nghanh
An ninh LT Dén cv
Dinh duéng Nong thon

Nguén: Téng hop ctia nhém téc gia
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2.1. Tac dong t&i GDP néng nghiép

Nhin téng thé, trong thei gian dich bénh Covid-19, nhiéu qudc gia bi khiing hoang, thiéu lwvong thuc.
Nhwng nhé co sy phat trién tét clia nganh néng nghiép, la tru d& virng chéc cta nén kinh té méi khi cé
khiing hoang, nén Viét Nam da dam bao dwoc an ninh lwong thye cho ngwdi dan trong nuéc, chwa noi dén
gilip d& cac nwdc khac. Pay la yéu té quan trong tao sy 6n dinh dé giup Viét Nam c6 thé ngan chdn duoc
tac dong tiéu cwe do dai dich Covid-19 d& xay ra & nhiéu nwéc nhw Hoa Ky, Brazin, v.v.

Trong hoan canh mét loat thach thirc do thién tai, dich bénh, thu hep thj tredng, thém tac dong cua
dai dich Covid-19 d& nang thi san xuét néng nghiép van twong dbi 4n dinh, ngudi dan khéng ai bi thiéu
lwong thwe. Trong diéu kién gian cach xa hdi, ngudn cung lvong thue thue phdm trong nwéc van ddi dao,
khéng dé xay ra tinh trang tranh mua hay thiéu d6i. Theo bao céo cia Téng cuc Théng ké, tang trwéng
néng nghiép quy | chi dat 0,08%. Tuy nhién sang quy Il - la quy chiu anh hwéng nang né cla dai dich
Covid-19 khi Chinh phu chi dao thyc hién manh mé cac gidi phap nham gidn cach xa hoi, thi tang trudng
néng nghiép da hdi phuc nhe & mirc 1,72%, gitp tang trudng nganh 6 thang dau ndm dat 1,19%.

Bang 1: Téng san pham trong nwéc 6 thang ddu ndm 2020

Theo gia hién hanh Theo gia so sanh 2010
Téng sé (Ty | Cocéu | Tbéng sé (Ty Toclc"f% P : ol trg,-lg
ddng) (%) ddng) so voi 6 thang dau
nam 2019 (%)
TONG SO 2.576.480 | 100,00 1.594.140 1,81
Néng, Idm nghiép va thay sén 364.732 14,16 230.920 1,19
Néng nghiép 269.167 10,45 175.363 0,83
La&m nghiép 17.682 0,69 9.607 2,15
Thdy sén 77.883 3,02 45.950 2,37

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2020
C6 thé néi cho dén thoi diém két thic niva dau nam 2020, san xuat ndéng nghiép hau nhw chua chiu
anh hwéng truc tiép dang ké cla dai dich Covid-19 ma chi yéu la tac déng gian tiép do thi triorng xuét khau
sut giam, céng v&i tdc dong cla thién tai va dich bénh trén cay tr6ng va vat nudi, nhat 1a han mén va dich
ta lon chau Phi. Tuy vay, nhe vao sw chi déng (rng phé clia toan nganh ciing nhw kinh nghiém chéng han
man tr ndm 2016, san lwong lta thu hoach van tang, chan nuéi bwéc dau phuc héi, thiy sén va gé tang
kha, gitp cho téng trwdng nganh phuc hdi ngay trong dai dich.

2.2. Tac dong toéi thi triroong néng san

Dai dich Covid-19 va nhirng bién phap nham kiém soat dich cta Viét Nam va cac nwéc trén thé gidi
da va dang tac dong dén thi trworng dac biét 1a thi tredng xuat khau. Trong ndng nghiép, tivrng mét hang cé
s anh hwéng khac nhau. Trong 7 thang dau ndm 2020, kim ngach xuét khau néng l1am thdy san wéc dat
22,3 ty do la My, giam 2,8% so v&i cung ky nam 2019. Trong d6, nhém ndéng san chinh wéc dat 10,4 ty d6 la
My, gidm 4,0%; chan nudi wéc dat 213 triéu do la My, gidm 24,9%; thdy san wéc dat 4,4 ty do la My, gidm
6,4%; 1am san chinh dat 6,5 ty do la My, tdng 6,7%. Nhin chung, du con nhiéu cac mat hang xuat khdu giam
nhwng gao, rau, san, tdm, gb va sadn pham gb, qué, may tre déu co gia tri xuat khau tang so véi cung ky.
Hién da cé 6 nhdm, mat hang xuét khau trén 1 ty d6 la My, dirng dau la s&n pham gb véi trén 4,5 ty d6 la
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M§. Nhirtng mat hang gidm nhiéu, nhw: Cao su (gidm 19,5%), ché (gidm 7,7%), hd tiéu (gidm 22,5%), qua
(gidm 20,2%), ca tra (gidam 26,9%).

Vé thi trudng xuét khau: Trong 7 thang dau nam 2020, Trung Quéc van 14 thi trwdng chiém thi phan
I&n nhéat véi kim ngach xuét khau dat gan 5,4 ty d6 la My, giam 11,1% so v&i cuing ky va chiém 24,1% thi
phan; tiép dén la Hoa Ky wéc dat 5,2 ty d6 la My, tdng 9,5% so véi cuing ky va chiém 23,1% thj phan; xuét
khau sang cac nwéc ASEAN dat gan 2,3 ty d6 la My, tang 6,2% va chiém 10,27% thi phan; thi trwéng EU
wéc dat 2,2 ty d6 la My, gidm 2,7% va chiém 9,9% thi phan; xuét khau sang Nhat Ban dat gan 1,9ty dé la
My, giam 0,1%, chiém gan 8,6% thi phan.

Tuy nhién c6 thé néi Viét Nam van la diém sang khi cac nwdc khac phai ching kién nhirng tac dong
manh hon rét nhiéu. Vi du nhw Thai Lan da ching kién xuat khau gao trong 4 thang dau nadm 2020 giam
16% vé gia tri va 32% vé lwong; xuét khau trai cay va tiéu 1an lwot gidam 34% va 55%. Gia thanh long Thai
Lan xuét khau da gidm 85%. Dy bao xuét khdu néng san ctia Thai Lan cé thé giam dén 22% trong ndm nay,
trong d6 méat hang anh huwédng manh la tdm, diu thuc vat, trai cay va gao. Néng dan Philippin va Indonesia
da phai dé bd ndng san hodc cho lam thirc &n gia suc. Diém sang 16n 1a lGa gao dat kim ngach xuét khau
6 thang dau nam 1,7 ty dé la My, tang 17,9% so v&i cung ky nam ngodi. Gia gao xuét khdu dat mirc cao
nhét trong vong 8 ndm tré lai day va lién tuc cé cac don d&t hang mai.

Co céu thj trwng xuét khdu néng san cla Viét Nam thay ddi. Hoa Ky da c6 luc thay thé Trung Quéc
tré thanh thi trwng Ién nhat véi kim ngach thang 5 tang 222 triéu d6 la M (tang 7,0%), trong khi xuét khau
sang Trung Quéc gidm 675 triéu d6 la My (gidm 15,5%), sang EU gidm 19 triéu dé la My (gidm 1,1%). Tuy
nhién, dén thang 7 thi thi trudng Trung Quéc c6 dau hiéu hdi phuc rd, Trung Quéc van 1a thi trwdng chiém
thi phan xuat khau I&n nhat cla Viét Nam. Liy ké kim ngach xuét khdu 7 thang dau nam 2020 sang Trung
Quéc dat gan 5,4 ty d6 la My, gidm 11,1% so véi cung ky va chiém 24,1% thi phan xuét khdu cda Viét Nam;
tiép dén la Hoa Ky wéc dat 5,2 ty d6 la My, tdng 9,5% so véi cling ky va chiém 23,1% thj phan.

Hién nay, cac nuéc van han ché lwu théng hang héa sé cé thé khién cac doanh nghiép kinh doanh
gép nhiéu kho khan thi trwong. Hang khéng cac nwéc dirng bay khién hang héa khong lwu théng duwoc. Dy
bao, xuat khdu cac mé&t hang néng san trong nra cudi ndm nay van gap nhiéu khé khan.

Trai v&i bién dong cla thi trudng xuét khdu, thi trudng trong nwéc rat én dinh. DU c6 dich bénh
nhwng gia ca cac mat hang nhin chung on dinh, nhu cau ngwoi dan luén dwgc ddm bao. Viéc tiéu thu cac
mat hang thiét yéu cé thé khong bi anh hwdng nhiéu tham chi cac siéu thi déu cho biét tiéu thu mat hang
gao c6 xu hwéng tang 30%. Nhu ciu san pham thit twong ddi 6n dinh, riéng nhu cau thit lon van cao do anh
hwéng cla dich ta lon chau Phi. Nhu cau rau qua, sau khi gian cach xa hoi dwoc g& bé da én dinh tré lai.

2.3 Tdc déng téi chubi cung trng néng nghiép

Tac dong rd nét nhat cia dai dich Covid-19 dén néng nghiép 1a lam dit doan cac chudi cung trng
néng nghiép, d&c biét nhirng nganh phai nhap khau dau vao nhiéu nhw thiy san (kim ngach xuét khau giam
12%). 6 thang dau nam 2020, nhap khau vat tw néng nghiép nhuw thirc &n chan nudi va nguyén liéu giam
10,6%; nhap khau phan bén giam 9,9%; nhap khau thudc trlr sau va nguyén liéu giam 25,6%. Nhap khau
cay, con giéng tlr Trung Québc, Hoa Ky, EU va nhiéu noi khac gap khoé khan. Ngudn cung thiéu hut da lam
tang gia nhiéu loai thirc an chan nudi trong nwéc. Tuy nhién cac doanh nghiép trong nganh kha chi déng
tim giai phap vuwot kho nén mét sd nganh hang khéng bi &nh hwéng qua nang né, vi du Iam nghiép, trong
trot, (kim ngach xuat khau 6 thang dau ndm 2020 gidm 2 - 3% so vé&i cung ky nam 2019).

Ha Noi, thang 8 nam 2020 | 6



MANG LUG1 NGHIEN CUU VA TU VAN CHINH SACH NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

CHO CAC QUOC GIATIEU VUNG SONG ME CONG

Theo Téng cuc Théng ké, tinh chung 6 thang dau nam 2020, sé doanh nghiép dang ky thanh lap méi
gidm 7,3% v6i sb vbn dang ky giam 19% va sb lao dong dang ky gidm 21,8% so v&i cung ky nam truée.
Sé doanh nghiép tam ngirng kinh doanh c6 th&i han ting 38,2% so v&i 6 thang dau ndm 2019. Theo khao
sat clia Bo Ké hoach va Dau tw, 78,7% doanh nghiép néng nghiép bi tac dong cla dich, bao gdm giam thi
trwdng tiéu thu, hang san xuét ra khdng xuat khau duorc, thiéu hut nguyén liéu dau vao, thiéu vén lwu dong
dé tra lwong, 1ai vay, thué mat bang,... Theo Lién minh Hop tac x&, gan 70% thanh vién khéng nhan dwoc
giéng cay con, gia ban néng san gidm 45% so véi thang 12/2019, kim ngach xuét khau néng san sang thi
trwong Trung Quéc giam 40%.

Viéc gidn cach xa hoi anh hwéng nhiéu téi phwong thirc thwong mai truyén théng vi thé ma cac hinh
thirc mua ban hién dai, thwong mai dién tt, san giao dich ddi méi ngay cang phat trién va day thuc sw 1a
xu hwéng quan trong trong thdi gian t&i can phat huy. Rat nhiéu don vi cung cép thwe phdm cho biét doanh
thu ttr ban truyec tuyén, qua mang tdng manh mé.

O cép ho gia dinh, khao sat “Danh gia tac déng ctia dai dich Covid-19 dén noéng dan san xuat nhé va
nguwdi dan nong thdn” cho thay viéc tiéu thu néng san clia hd néng nghiép ciing bi anh hwéng, khoang 60%
s6 ngudi dwoc hdi cho biét gia ndng san cta ho bi giam trong giai doan tir thang 1 dén cubi thang 6 ndm
2020, ddng thoi, cé6 mét sb ho san xuat ndong nghiép khéng ban dwoc san phadm nén phai luvu kho hoac dé
thdi, hdng. Déc biét, c6 8% sb hd nong nghiép dwoc khao sat chuyén hinh thire tiéu thu ndng san, mot sé
dan dan chuyén qua hinh thic ban hang truc tuyén.

Hinh 4: Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén viéc tiéu thu néng san
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét

Bén canh do gia c& dau vao cling téng lén. 45% sb hd néng nghiép duoc khdo sat khdng mua dwoc
phan bén, thuéc trir sau, gibng véi sé lwong nhu mong mudn hodc phai chuyén qua cac ngudn cung ng
khac. 40,5% s6 ho néng nghiép khéng mua dwoc vat tw dau vao nhw y mubn, 32,5% gap khé khan do
ngudn vat tw dau vao bi nglrng cung cép, 20,8% gap tré ngai do thoi gian va lwong cung cap khéng nhw
y mudn.
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Hinh 5: Téc déng cua dai dich Covid-19 dén mua ban sén pham dau vao néng nghiép
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét
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IIl. TACDONG CUA DAI DICH COVID-19 TG1 HO GIA DINH NONG THON

Dai dich Covid-19 la don giang thém vao cudc sbéng vén da day thach thie, rii ro cla nguoi dan
néng thén. Va 1an nay khéng chi anh hwédng dén thu nhap tir ndng nghiép do strc mua yéu ma con anh
hwéng ndng dén thu nhap phi ndng nghiép do cac hoat ddng san xuét dich vu ngirng hoat déng. Hon nira,
nhiéu ngudi dan ndng thén di lam & cac thanh phd, cac khu cong nghiép dot nay sé quay tré vé, tao ap luc
I&n cho chi tiéu chung cta ho, ddng thoi giam cac ngudn tién gl vé.

Nghién ctru cac té chirc quéc té nhu FAO, ACIAR, ILO, gan day cho thay ré tac dong cong hudng
ctia nhirng cu sbc do dai dich gay thiéu hut dau vao va lao dong, rat nhiéu doanh nghiép nhap khau, dac
biét 1a cac doanh nghiép nhap khdu nguyén liéu dau vao bi anh huéng; cac kénh phan phéi bi ngwng tré
ho&c xao tron, cac chudi cung (rng bi drt gy, thi trwong tac nghén:... nhirng yéu td nay déu anh huéng
toi tang trwdng cla khu vire ndng nghiép néng thon.

Déc biét, v&i cac hd ndng thon, yéu td tac dong lién quan dén gisi va strc khoé ciing can dwoc chi
y, d&c biét Ia van dé an ninh lwong thuc, an ninh dinh duwéng va sirc khoé ctia phu ni va tré em.

Tuy nhién, nhé nhidu ving néng thén Viét Nam khong cé ca nhiém Covid-19 nén tam ly xa hoi 6n
dinh hon, san xuét va tiéu dung tai chd it bi anh hwéng hon so véi cac dé thi. Cac co s& san xuét kinh
doanh hang héa dich vu ¢6 lién quan t&i d6 thi va xuét khau bi anh hwéng nhiéu hon, chi yéu do suy giam
thi trwong tiéu thu.

3.1. Béi canh sinh ké cua hé gia dinh néng thén Viét Nam

Theo tinh toan cla Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT dwa trén sé liéu VHLSS 2018, nhém
ho néng nghiép & néng thén vira lam néng nghiép vira lam céng chiém xép xi 30% téng s6 hd néng thon.
Nhém ho phd bién thi hai la nhém ho thuan néng nhuwng ty 1& ctia nhém nay dang cé xu huwéng gidm dan,
tw 21,4% n&m 2002 xudng 16,1% nam 2016. Trong khi dd, sb lwgng hod thuan lam cong dang cé xu hwéng
tang, tr 8,5% nam 2002 1én 15,3% nam 2016. Con lai la cac hd néng nghiép va kinh doanh hoac két hop
néng nghiép, 1am thué va kinh doanh ho&c khéng lam viéc. Nhw vay cac ho ndng thén rat da dang. Pai dich
Covid-19 1am thi trwéng ndéng san dinh tré dnh hwdng nhiéu téi cac ho lam néng nghiép, nhat 1a cac hd
san xuat hang khong thiét yéu. Tuy nhién, gian cach xa hoi do dai dich cling anh hwéng téi cac ho cé tham
gia cac hoat dong phi néng nghiép bao gdm céac hoat dong kinh doanh tai dia phwong, nguoi lao dong di
lam tai cac thanh phé, lam céng an lwong lam thué tai cac doanh nghiép va ty 1& nay hién nay la rat Ion.
Trong s6 cac doanh nghiép bi &nh huwéng bi dai dich, ¢ 66,8% doanh nghiép phai cét giam, gién ho&c cho
ngudi lao ddng nghi luan phién, 39,5% doanh nghiép gidm lwvong, 18,9% gidm sb lao ddng (GSO, 2020).

Viét Nam 1a nwéc cd quy mé dan sé Ién, thap dan sb twong dbi tré va dang & thei ky “co ciu dan sb
vang” v&i ngudn nhan lwc ddi dao. Binh quan, méi ndm Viét Nam cé khoang gan mét triéu nguoi buéc vao
do tudi lao ddng. Trong diéu kién binh thwdng, lwc lwong lao ddng ddng dao 1a nguédn luc quy bau cho san
xuét, phat trién kinh té. Tuy nhién, trong diéu kién khiing hodng, san xuét thu hep, day lai la thach thirc xa
hdi v&i ganh nang that nghiép va thiéu viéc lam.

Cong nghiép héa va dé thi hoa tiép tuc thic day chuyén dich lao déng néng thén - thanh thi. Ty trong
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lwc lwong lao ddng thanh thi trén téng luc lweng lao dong tang 1én dang ké trong nhirtng ndm gan day, t
23,1% nam 2000 Ién 35,2% nam 2019.

Theo tinh toan cta Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT ttr div liéu VHLSS nam 2018, ty 1& thanh
vién ctia hd néng thdn cé cdng viéc chinh (cong viéc chiém nhiéu thoi gian nhat) 1a phi néng nghiép chiém
50%?2, trong d6 khoang 35% s6 thanh vién c6 cong viéc chinh |a di 1am thué va 15% thanh vién cé cong
viéc chinh tw kinh doanh. Bén canh cac cong viéc chinh, rat nhiéu thanh vién déu cé cbng viéc phu thém
khac. Trong tdng sb thanh vién cla hd viéc lam chinh 1a ndng nghiép thi cé 45% sb thanh vién c6 viéc lam
phu la phi ndng nghiép.

Mac du, 35% sbé thanh vién ctia ho c6 cong viéc chinh 1a di lam thué nhwng cong viéc ciing rat bap
bénh. Hau hét lao ddng néng thén ra dé thi chi lam cac céng viéc don gidn nhw xay dwng, “xe dm”, bbc vac,
gilp viéc... ma khong co viéc lam én dinh, khéng cé hop ddng lao déng, bao hiém, chd &...Theo két qua
VHLSS 2018, chi c6 19,5% sb lao ddng noéng thon di lam thué 1a dwoc 1am & khu vie chinh thire (te la cd
hop déng va bao hiém). Cho du da cé nhiéu thay déi véi cac quy dinh vé cw tra dé viéc di lai sinh sbng cla
ngwdi dan dwoc tw do hon, nhung yéu cau vé hd khdu & thanh thi van 1a mot can tré. Do d6 trong thuc té,
c6 mot s6 Ién cw dan sbng va lam viéc & thanh phé ma khéng dang ky cw trd chinh thire. Nhidu kha néng
ho khéng dwoc hwdng céc goi clru tro chinh thire do khéng co trong théng ké dan sb sé tai.

Khaing hoang kinh té co6 thé khién tinh trang that nghiép tang 1&n va diéu kién lam viéc tré nén kho
khan hon, dan dén dong di cw “ngwoc tré lai ndng thén”, 1am trdm trong thém tinh hinh thiéu viéc l1am &
khu vyc ndng thon. Hién twong nay da xay ra vao thoi ky khing hodng tai chinh 2008-2009 va hoan toan

c6 kha nang I&p lai lan nay.
3.2. Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén viéc lam néng thén

Dé danh gia tac dong cla dai dich Covid-19 t&i viéc 1am cla hd gia dinh ndng thén, nghién ctvu chia
thanh 4 nhém viéc lam chinh ctia hd Néng thén, gém: néng nghiép, lam cong tai doanh nghiép, tw san xuét
va kinh doanh va lao déng phi chinh thirc.

Két qua khao sat vai 1300 ho gia dinh nong thén tai 12 tinh do Vién Chinh sach va Chién lwoc
PTNNNT cho th&y nhirng hé cé thanh vién lam tai cac doanh nghiép bi anh hwéng rat nang né. 75% sé ho
duoc khdo sat cé thanh vién di lam tai doanh nghiép cho biét viéc lam cla thanh vién ho gia dinh bj anh
hwéng trong théi gian xay ra dai dich dén cubi thang 6 ndm 2020. Hau hét viéc lam tai doanh nghiép bj anh
hwéng dwéi nhirng hinh thire bj tam nguwng hodc mét viéc, bi giam thu nhap.

Vi cac hd co6 thanh vién cé viéc lam phi chinh thire, khéng cé bao hiém xa hoi, khong dwoc ky hop
ddng lao déng, khodng 83% sb ho dwoc khao sat cho biét cong an viéc lam clia ho bi &nh hwéng ndng do
dai dich Covid-19, nhét 13 trong giai doan thwc hién gian cach xa hdi thi thu nhap cé khi bang khéng.

2 Ty 16 nay chi tinh trong tdng sé thanh vién ttr 15 tudi tré Ién. Trong VHLSS, méi thanh vién ciia ho déu duroc héi cong
viéc Chinh (céng viéc chiém nhiéu thoi gian nhét), va céng viéc Phu (chiém thoi gian it hon).
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Bang 2: Ty Ié hé néng thén chju tac déng cua dai dich Covid-19
phan theo loai viéc lam va nhém hé (%)

Chung 35,2 74,5 63,3 83,0
Tinh c6 bién gici 38,8 64,2 71,1 86,8
Tinh khac 28,7 89,3 28,9 77,1
H¢ ngheo 36,5 77,5 45,9 81,5
H6 khéng ngheo 34,1 71,4 71,6 84,8
Chd ho la nam gidi 38,0 75,5 66,7 80,8
Chd ho la niy gioi 32,0 73,3 60,2 85,3
Dén téc Kinh 35,0 80,6 62,5 82,2
DTTS 35,4 68,1 64,0 83,6

Nguén: Tinh toén cta nhém nghién ctru ttr s6 lidu khdo sét

Theo két qua khao sat viéc lam tw san xuét kinh doanh ciia nhém hé khéng nghéo bi &nh huéng
nhiéu nhat (76,9%); trong nhém hd nghéo, viéc lam phi chinh thirc bi anh hwéng hon ca (53,9%).

Xét theo chiéu canh nhédm ho ndéng thén & tinh ¢ bién gidi va cac tinh khac, viéc lam tw sén xuét
kinh doanh va viéc lam phi chinh thtrc clia cac ho gia dinh & vung bién gi¢i chiu anh hwdng nang hon, voi
ty 1& 1an lwot 1a 71,1% va 63,2%.

So sanh khia canh vé gioi, tac dong clia dai dich Covid-19 dén thu nhap theo gigi tinh chi ho khong
thé hién sy khac biét I1&n. Su khac biét trong tac déng cuia dai dich Covid-19 dén viéc 1am cta cac nhém
dan toc (dan toc Kinh va DTTS) ciing khong 1&n, ngoai trir khac biét dang ké nhét trong tac dong cua
Covid-19 dén viéc 1am tai doanh nghiép: Viéc lam tai doanh nghiép cta 80,6% nhom tra |&i la dan tdc Kinh
bi anh hwéng béi dai dich Covid-19, trong khi ty 1& nay v&i nhém DTTS la 68%.

3.2.1. Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén viéc lam néng nghiép cua hé gia dinh
Hinh 6: Ty Ié hé néng thén bj dai dich Covid-19 tac déng
dén viéc lam néng nghiép (%)
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét
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C6 35% sb ho dwoc khao sat cé viéc lam ndng nghiép cho biét hoat déng san xuat néng nghiép cla
ho bi anh hwéng bdi dai dich. Trong d6, 34% sb hd bi tam dirng hoat déng sén xuét néng nghiép do gian
cach xa hoi, vi du nhw khong thé canh tac hay khong thé thu hoach. Mét sé ho di 1am thué néng nghiép
& bén ngoai cling khong thé sang xa khac dé lam viéc dwoc. Trong bdi canh dich bénh bung phét, chinh
quyén dia phwong cac xa khong cho phép lao dong di chuyén gitra cac vung khac nhau dé gidm nguy co
lay nhiém, diéu nay ciing la mét kénh tac dong Ién dén viéc lam néng nghiép.

3.2.2. Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén viéc lam tai doanh nghiép cta hé gia dinh

Ty 1& ho cé thanh vién lam viéc tai doanh nghiép bi anh hwéng rat I&6n 1én t6i 74,5%, phan lon 1a do
bi tam dirng viéc, bi giam lwong, gidm giér 1am, ngoai ra cé mot sé it bi huy dong lam thém do cac nhu cau
khac nhau cla ttrng doanh nghiép (Hinh 7).

Hinh 7: Ty 1é hé néng thén bj dai dich Covid-19 tdc dong dén viéc lam
tai doanh nghiép (%)
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét

Dé danh gia tac dong cla dai dich dén viéc lam tai doanh nghiép, nghién ctru ciing so sanh gitra cac
tinh bién gidi va cac tinh khac (Hinh 8). Két qua cho thay, viéc lam tai doanh nghiép ctia cac ho gia dinh
dwoc khao sat & cac tinh khac bi &nh huwéng nhiéu hon (khodng 90% bi anh hudng; trong d6, bi tam dirng
lam viéc khodng 71,1%) so v&i con sb twong (ng tai cac tinh bién gi¢i (khodng 64,2% va ty 1& bi tam dirng
viéc 1a 48,3%).

Hinh 8: Ty 1é hé néng thén bj dai dich Covid-19 tdic dong dén viéc lam
tai doanh nghiép phan theo tinh bién gi¢i va cac tinh khac (%)
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Nguén: Tinh toén cta nhém nghién ctru ttr s6 liéu khdo sét
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Hinh 9: Ty Ié hé néng thén bj dai dich Covid-19 tdc déng dén
viéc lam doanh nghiép phan theo gidi tinh.
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét

Hinh 9 cho thdy do &nh huéng cla dai dich Covid-19, ty |& lao ddng ni¥ bi gidm lwong va giam gi®
lam tai doanh nghiép cao hon khoang 4% so v&i ty 1& twong tng dbi véi nam. Trong khi ty Ié lao ddng nam
bi cho nghi viéc han tai doanh nghiép lai cao hon trén 4% so v&i lao dong niv.

Hinh 10: Ty 1é hé néng thén bj dai dich Covid-19 tac déng dén viéc lam
tai cac co’ sé san xuat kinh doanh (%)
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Nguén: Tinh toén cta nhém nghién ctu ttr s liéu khdo sét

V&i nhirng ho cé co s& san xuat kinh doanh, van dé I&n nhat ho gép phai la bi tam dirng hoat dong
hodc déng ctra (60,1%) (Hinh 10). Déi v&i co s& san xuét kinh doanh co thué lao déng, chiém khoang
18,3% trong tbng sb hd san xuét kinh doanh dwoc khao sat, 13,5% s hod trong nhém nay cé lao dong tu
nghi viéc do &nh hwédng cla viéc gian cach xa héi phong dich bénh, 51,7% phai cho lao ddng nghi viéc,
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21,4% bi thiéu lao dong do gidn cach xa hoi, 24,7% da phai gidm lwong lao déng, va moét sd phai cho lao
dong chuyén sang lam viéc khac.

3.2.3. Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén viéc lam cua lao déng néng thén di cw

Lao déng néng thén di cw dac biét dé bi tdn thwong va it c6 kha ndng dwoc huwéng bao hiém (bao
hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, ...). Két qua khao séat cta Vién Chinh sach va Chién luvgc
PTNNNT nam 2020 cho théy c6 khoang 66,3% sb ho ¢o lao dong di lam xa bj tam dwng/nghi viéc do dai
dich Covid-19. Khi bi mat viéc, ho budc phai tré vé qué, diéu nay sé tao ap lwc dbi véi viéc 1am néng thén
dé thdm thau lwc lwong lao dong hdi hwong. Dong thdi, khi viéc lam cla lao déng di cw bi gidm sut, tién
gWi cia ho vé& gia dinh, 1a thu nhap chinh ctia nhiéu ho néng thén, ciing bi gidm. Diéu nay tac dong dang ké
dén cac van dé & noéng thdn nhw sinh k&, an ninh lwong thwe va dinh dwéng cGa nhitng ngwdi phu thudc.

Hinh 11: Ty Ié hé néng thén c6 lao déng di lam xa bj tam dirng/nghi viéc
do dai dich Covid-19 (%)
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Nguén: Tinh toén cta nhém nghién ctu ttr s liéu khdo sét

3.3. Tac déng téi thu nhap va chi tiéu cua dan cw néng thén

3.3.1. Tac déng cua dai dich Covid-19 té&i thu nhap cua hd gia dinh néng thén

Theo Téng cuc Théng k&, thu nhap binh quan dau nguoi ndm 2018 & thanh thi dat 67,5 triéu dong,
& néng thon 1a 35,9 triéu ddng. Nhw vay trung binh mét thang thu nhap ciia ngwdi dan néng thén 1a khoang
3 triéu ddng. Trong téng thu nhap ctia ngudi dan néng thén thi cé khodng 22,7% la tir néng nghiép, con
lai 77,3% la tir cac hoat dong khac, trong dé tir tién lwong tién cong la 44,6%, tir cac hoat ddng phi néng
nghiép tai chd Ia khoang 20% va phan con lai la 12,5%.

Burc tranh vé thu nhap cho thay, viéc gidn cach xa hoi do dai dich Covid-19 sé &nh hwéng manh mé
dén thu nhap cta ngwoi ndng dan. Trudc mat do viéc déng clra hang kinh doanh nén thu nhap phi néng
nghiép tai chd chiém 20% thu nhap clia ngudi dan bi &nh hwéng. Bén canh d6, nhuw phan tich & trén, cac
hoat ddng lam céng, lwong bén ngoai ciing bi tac ddng rat manh, mét sé cac dich vu kinh doanh ciing bi
dirng lai. Ngui“)n thu nhap chinh cta nay cla cac hd sé bi gidm manh. Do nhu cau thi trwong di xuéng, nén
gia cac méat hang néng san khong thiét yéu ciing bi gidm, do dé thu nhap ngwdi ndng dan ciing cé thé bi
gidm xudng.
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Két qua khao sat nam 2020 cda Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT cho thdy ¢ khodng 65%
hé phi néng nghiép bi gidm thu nhap trong thei gian dai dich Covid-19 bung phat tir thang 1 dén thang 3
nam 2020 va trong giai doan sau d6 do anh hudng clia cac bién phap nham kiém soéat dich bénh (Hinh 12).
Tai cac dia phuong dwoc khao sat, hdu hét cac ho gia dinh — nhat a nhivng ho cé hoat dong sén xuét va
kinh doanh nhd - bi anh hwéng rat nhidu. Sé liéu khao sat cling cho thdy mét sé it cac hd ndng nghiép san
xuét lta va rau c6 thu nhap tang thém do gia lua va gia rau tdng phuc vu nhu ciu thiét yéu ctia xa hoi trong
giai doan khao sat.

Hinh 12: Ty Ié hé néng thén tang, giam hodc gi nguyén thu nhap
so véi trwedre dich (%)
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét

Ghi cha:

* HO phi néng nghiép la nhitng ho khéng cé hoat dong néng nghiép, chu yéu di lam thué va cé co s&
sén xuat kinh doanh nhé /8.

** H6 néng nghiép la nhitng hd c6 hoat déng sén xuét néng nghiép, cé thé la ho thudn néng hodc ¢
thém cac nguén thu nhap phi néng nghiép khéc.

Hinh 13 trinh bay két qua khao sat tac déng cla dai dich Covid-19 dén thu nhap cta ho gia dinh
noéng thén phan theo hoat déng sinh ké& chinh. Nhitng ho c6 ngudn thu nhap chd yéu tir hoat déng phi néng
nghiép bi tac dong tiéu cuwc nhat: 73% bi gidm thu nhap véi mire gidm trung binh 46,8%; hon mét nira sé
hé cho biét tién cong va thu nhap tir néng nghiép ctia ho bi anh hudng véi mire gidm trung binh 38,3%.
Trong nhirng ho cé sinh ké chinh tir s&n xuat néng nghiép, 52% s6 ho bi giam thu nhap véi mirc gidm trung
binh 14 29,4%. Trong sb cac hd cé thu nhap chinh t di lam cong &n lwong, 59% cho biét bi giam thu nhap
véi mirc gidm binh quan 1a 38,3%. Két qua danh gia nhanh twong déng véi két qua danh gia ctia B Lao
déng Thwong binh va Xa hoi la hd néng nghiép it chiu anh hwéng clia dai dich t¢i thu nhap hon so voi
nhém hd khac.
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Hinh 13: Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén thu nhdp cta hé néng thén (%)
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Nguén: Tinh toén cta nhém nghién ctu ttr s liéu khdo sét

Nghién ctru con cho thay sw khac nhau gitra tac dong ctia dai dich dén ngudn thu nhap phan theo ho
nam & cac tinh cé bién gidi va cac tinh khac. Trung binh thu nhap cla hé & cac tinh bién gidi giam 41,4%, cac
tinh khac gidm 33,4%. Mirc gidam cu thé theo nguén thu nhu sau:

Vi cac hd dwoc khéo sat tai nhivng tinh bién gidi, trong thoi gian xay ra dai dich Covid-19 dén cudi
thang 6 nam 2020, 29,9% sb ho dwoc khdo sat cho biét thu nhap tir hoat ddng s&n xuat néng nghiép giam,
49,7% hd ¢ hoat ddng phi ndng nghiép bi gidm thu nhap, ty I& bi gidm hodc méat thu nhap vé&i nhitng hd ¢
thu nhap tir tién cong va tién lwong la 46,2%, 42,5% sb ho c6 ngudn thu tir tror cép, tién con em di lam xa
glri vé ciing bi gidm di, va 38,5% cho biét hd bi gidm thu nhap tir cac ngudn khéac.

Véi cac ho dwoc khao sat & nhirng tinh khac, c6 28,5% sb hd bi gidm thu nhap tir san xuét néng
nghiép, 37,6% bi gidm thu nhap tir cac hoat déng phi néng nghiép, 24,7% bi gidm thu nhap tir tién cong va
tién lwong, 31,1% bi giam thu nhap tir tién tro cp va tién con em di lam xa gl v&, va 45,2% sé ho cé thu
nhap ttr nhixng ngudn khéc bi gidm trong thoi gian xay ra dai dich Covid-19 dén dén cubi thang 6 nam 2020.

Nhw vay cac hd gén khu vwc bién gi¢i, dac biét la cac ho di lam thué trong nganh dich vu bi &nh
hwédng manh hon do &nh hwdng cta dai dich Covid-19, binh quan mirc giam thu nhap clia cac hd nay la
41%; trong khi mtrc gidm thu nhap & nhirng tinh khac la 32%.

Hinh 14: Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén cdc nguén thu nhap
& tinh bién giéi va cac tinh khdc (%)
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Ngudn: Tinh toén cta nhém nghién ctru ttr s liéu khdo sét
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Hinh 15: Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén cédc nguén thu nhap
phén theo nhém dan téc (%)
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét

Hinh 15 cho th&y thu nhap tir san xuét néng nghiép, hoat ddng phi néng nghiép va tién lwong, tién
cbng clia nhém dan tdc Kinh déu bi anh hwéng tiéu cwc manh hon béi dai dich Covid-19 so véi nhém dan
toc thiéu s6 (DTTS): 84% hod dan toc Kinh bi gidm thu nhap tlr hoat ddng phi néng nghiép trong khi ty 1&
twong (rng cta nhdm DTTS 1a 65%, con sb twong ng dbi v&i san xuét phi néng nghiép 1a 57,9% so voi
49%, va véi tién luvong tién cong 1a 64% so véi 55,64%.

Trai lai, thu nhap tir tién tro' cAp va tién gvi ciia con em di lam xa cia nhém DTTS hau nhw khéng
thay dbi (88% nguoi tré &), trong khi con s nay ciia nhdm dan téc Kinh 1a 51,4%. Khoang 25% ho gia dinh
thudc nhdm dan toc Kinh bi gidm thu nhap ti tién tro' cip va tién gl clia con em di lam xa.

Hinh 16: Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén cdc nguén thu nhap
phén theo gi&i tinh cta ngwoi tra 1o (%)
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Nguén: Tinh toén cta nhém nghién ctru ttr s liéu khdo sét
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Tac dong cuia dai dich Covid-19 dén ngudn thu nhap clta ho khéng khac biét nhiéu theo gigi tinh
ngudi tra 161 - khac biét chi tlr khodng 4 dén 10 diém phan trdm (Hinh 16).

3.3.2. Tac déng cua dai dich Covid-19 t&i chi tiéu cua hé gia dinh néng thén

Giadm thu nhap anh huéng Ién dén chi tiéu cta hd. Theo VHLSS, nam 2018 ngudi dan thanh thi
str dung 62% thu nhap dé chi tiéu; ty 1& nay la 69% v&i ngudi dan néng thén. 43% chi tiéu ciia ngudi dan
thanh thi la chi cho lwong thue, thuwc phdm trong khi ty 1& nay cia ngudi dan ndng thon & 45%. Nhw vay
v&i mire thu nhap bi gidm di thi trung binh cac hd néng thén chi da chi tiéu. Tt nhién la cac hd con ¢é tich
Gy va c6 thé sé phai str dung ngudn nay. Tuy nhién tich Ity clia cac ho néng thén hang nam khéng nhiéu,
ddi v&i cac hd ndng thdn trung binh chi khodng trén 10 triéu ddng/hd. V&i mire tich Ity trong mot nam nay
cac hd noéng thén cé thé dam bao di chi tiéu & mirc binh thwong (hon 2 triéu dong/ngudi/thang & néng
thon theo két qua VHLSS 2018) trong khoang 4-5 thang, véi diéu kién khong cé nhirng khoan chi dot xuét,
chang han nhw kham chira bénh, hoéc gia ca ting dot bién.

Day méi la wéc tinh cho mét nguwdi dan néng thén cé mire séng trung binh. Con lai trong néng thén
¢6 nhiéu hd & nhém thu nhap th&p. Tham chi nhém hd nghéo va can nghéo & néng thén cé thu nhap khéng
dd bu chi tiéu, vi vay phai di vay hodc dwa vao cac khodn trg cép tir ngwdi than, ban bé, chinh phd hodc
céac t6 chirc khac. Nhivng ho nay sé gap rat nhiéu khé khan trong thei ky khing hoang. Trong nhixng nam
qua nhiéu hod néng thén da cai thién viéc lam thong qua da dang héa sén xuét, tim kiém viéc lam phi néng
nghiép, lam coéng.... Pai dich Covid-19 dang tac ddng dén moi mét ctia doi séng kinh té, xa hoi nén viéc da

dang héa sinh ké “truyén théng” khéng gilp ich dwoc nhidu. Tuy nhién, dé danh gia tac dong ré rét cta dai

dich Covid-19 t&i chi tiéu thi can c6 mét cudc khao sat chi tiét vé ngudi tiéu dung.
3.4. Tac déng cua dai dich Covid-19 téi an sinh xa héi, tinh trang nghéo cua hé néng thén

Thyc trang tiép can cham soc strc khde cia ngwoi dan Viét Nam trong cac nam tir 2010 dén nay
ludn duy tri & mirc 40% ngudi dan co6 kham chivra bénh tinh trong vong 12 thang. Cu thé vé khu vic néng
thon, ty 1& nay dat khodng 38,2% nam 2016. Ty 1& ngwdi dan ndng thon cé bao hiém y té dang c6 xu hwéng
tang nhanh, gidm dan khodng cach so v&i khu vuc thanh thi. Ndm 2004, ngudi dan néng thén cé bao hiém
y té 14 35,2%. Nam 2016, con sb nay da ting 1én dén 77,6%. Tuy nhién, chi phi cho dich vu y té ma nguoi
dan néng thén phai chi tré truc tiép cé xu hwdng ting lén kha nhanh theo théi gian. Nam 2002, chi phi'y té
trwc tiép ctia ho gia dinh viing néng thén trung binh dat 122,3 nghin ddng/hd/thang va ting 1&én dén 256,3
nghin ddng/hd/thang ndm 2016 (theo gia so sanh 2010). M&c du moi chi phi kham chira bénh do virus
Covid-19 gay ra hién dwgc Chinh pht chi trd toan bd, nhwng cac chi phi kham chira bénh khac thi khong
dwoc mién gidm thém. Do vay, néu diéu kién séng kho khdn hon, nguy co vé sirc khde cao hon sé la thach
thirc cho ngwdi dan néng thén, nhéat 1a nhém nguwdi khéng cé bao hiém y t&, hd nghéo khong cé tich Iy,
khong c6 dat ma lai khéng cé sinh ké thay thé.

Ma&c du ¢c6 nhiéu chinh sach dwoc ban hanh va nhiéu hinh thie td chirc dwoc thanh lap dé tang
cwéong mang lwéi an sinh, hd tre xa hoi nhwng két qua khdo sat ngudn luc hd néng thdn cho thay, hau hét
cac ho gia dinh ndng thén déu phai tw lwc dé ddi phd véi nhivng rii ro ma ho gép phai. Tuy gan day ty &
hd tw ng pho rdi ro ¢é gidm nhe nhwng van chiém téi 90%. Cac hd chiu tac dong cla thién tai, sau bénh,
thay ddi gia ca néng san, thiéu hut lwong thuc hodc thay déi gia ca vat tw diu vao cé kha nang phuc hoi
t6t hon so vé&i nhixng ho gdp cu sbc vi bénh tat, thwong tat hodc t&r vong, viéc lam, mét dat, dau tw khong
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thanh cong. Theo khao sat VHLSS nam 2016, trong cac co ché tw (rng phd rii ro, nhiéu ho tw co giam
chi tiéu (62%), st dung tién tiét kiem ctia hd (17%), hodc nhan tro gitp tlr ngwoi than, ban bé (16%). Chi
c6 mot phan nhd (khodng 1%) ho gia dinh nhan tién chi trd bdo hiém. Tuy nhién dién tac déng cta khing
hoang lan nay rat rong, khién cac ho sé khé nhan dwoc tro gilp tir ngwdi than, ban bé. Do dé vai tro cla
Chinh pht dam b&o an sinh x& hdi trong dot dich nay hét sirc quan trong.

Nh& nhirng chinh sach hiéu qua trong xéa déi giam nghéo nén trong thi gian qua, ty 1€ déi nghéo
cta Viét Nam da dat dwoc nhivng thanh twu dang ké. Theo sé liéu clia B6 Lao ddng, Thwong binh va Xa
héi, nam 2018 c& nuwéc c6 khoang 1,3 triéu hd nghéo (chiém 5,23%) trong dé néng thén chiém trén 1,2
triéu hd®. Do anh hwéng cla dai dich Covid-19, thu nhap cac hd sé bi anh hwédng, dac biét cac ho nghéo
tich Iy thap do d6 tinh trang tai nghéo chéc chac sé cao hon. Bén canh d6, sb hd can nghéo ciing kha cao
v&i 1,23 triéu hd*, 1a nhém hd c6 nguy co' cao roi vao nhém hd nghéo néu khéng cé nhirng chinh sach hd
tro dac biét vé thu nhap va tao viéc lam.

Hinh 17: Tdc déng cua dai dich Covid-19 dén cdc ngudn thu nhap
theo hé nghéo va khéng nghéo (%)
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét

3 Theo chudn nghéo tiép can da chiéu &p dung cho giai doan 2016-2020
4 Theo Quyét dinh 1052/QP-LBTBXH ngay 19 thang 7 ndm 2019
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VI. U'NG PHO CUA HO NONG THON TRU’O’C TAC PONG CUABAI DICH COVID-19
VA KHA NANG TIEP CAN CHiNH SACH HO TRO CUA CHiNH PHU

DPanh gia anh hwéng cla dai dich Covid-19 t&i tinh trang nghéo ctia ho, sé liéu khdo sat cho thay
khoéng co s khac nhau dang ké trong tac dong dén thu nhap ctia hd nghéo va khéng nghéo. Trung binh thu
nhap hd nghéo giam 37,1%, cac ho khéng nghéo gidm 39,7%. S6 hé nghéo bi &nh hwéng dén thu nhap ti
san xuét néng nghiép chiém 58,3% trong téng s& hd nghéo dwoc khéo séat, con sé nay ctia nhém hé khong
nghéo 1a 54,8%. Tuy nhién cling can lwu y |a hd nghéo vén da rat khé khan nén du mirc gidm thu nhap vé
twong ddi cling chi twong dwong véi ho khong nghéo nhung thue té hd nghéo tham chi cé thé khé dap tng
duwoc nhu cau tbi thidu vé an méc & va sé khoé phuc hdi sau dich hon do khéng c6 tich Idy.

4.1. Ung phé cua hé néng thén truréc tac déng cua dai dich Covid-19

Két qua khao sat nhanh cta Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT véi 1300 ho nong thon tai 12
tinh cho thay dai dich xay ra bat ngd, phan 1&n cac ho rat bi dong. Phan (ng dau tién cta ho la cét giam
chi tiéu (95%), st dung tién tiét kiém (53%), xin Chinh phi hd tro (19%). Dang chu y, cé moét ty lé du rat
nhd 3% cho con thdi hoc, day Ia hién twong xa hoi can lwu y va nén cé mot nghién clivu sau vé van dé nay.

C6 thé thay, phan I&n phwong phap (ng phé cla cac hd déu la phwong phap tw than truéc mét dot
khiing hodng rat bat ngd va trdm trong nay, véi tac ddng ndng hon va lau dai hon rat nhiéu so véi khiing
hoang n&m 2009 (Hinh 18).

Hinh 18: Ty Ié hé néng thén ap dung bién phap trng pho trwwéc anh huwéng
cua dai dich Covid-19 (%)
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét

Ung phé clia cac nhdm ho khac nhau phan theo ngudn sinh ké (phi néng nghiép, ndng nghiép, thuan
néng), Hinh 19 cho thay hoé thuan néng phai gidm chi tiéu manh nhét do thu nhap cla ho rat thap, trong khi
do, phan 16n chi tiéu ctia ho 1a cho nhivng nhu cau thiét yéu. Kha nadng nhém ho thuan néng st dung tiét
kiém dé (ng pho trong giai doan nay ciing thAp hon nhiéu so véi hai nhém con lai, vi tiét kiém cta ho rat it
hay tham chi 1a khong cé tiét kiém (theo sb két qua VHLSS 2018).
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Mat khéc, ty 1& cac ho phi néng nghiép phai hoan tra tién vay Ién hon ty 1é twong (rng cta hai nhém
con lai vi phan Ién hd phi ndng nghiép tir trwdc da can vay nhiéu hon dé huy déng vén cho cac hoat dong
san xuat kinh doanh. Day |a nhirng yéu t6 can tim hiéu sau hon tir khdo sat nhanh nay.

Hinh 19: Ung phé6 ctua hé néng thén trwéc anh hwéng cua dai djich Covid-19
phéan theo sinh ké chinh cua hé (%)
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Nguédn: Tinh toén cta nhém nghién ctru ttr s6 lidu khdo sét

Hinh 20: Ty I¢ h¢ n6ng thén theo dw dinh vé sinh ké
trong giai doan tiép theo (%)
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Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét

Két qua khao sat ciing chi ra sy khac nhau trong dy dinh sinh ké dé vuwot qua giai doan khé khan
nay gitra cac nhdm phan theo ngudn thu nhap.
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Dinh huwéng chuyén déi mé hinh sinh ké ctia cac ho thuan néng th&p hon so véi nhivng nhém con lai
(Hinh 20). M6t s hd san xuét ndng nghiép lam thuc phdm cho biét ho sé& cb gang tw lwc bang cach tang
qui mé canh tac dé ddm bao nhu cau lwong thue thwe phdm cha hd. Pang cha y, cd ba nhém déu cé mot
ty 1é twong déi (tr 20% dén trén 30%) sb hd mudn tim kiém thém viéc lam phi néng nghiép khi nén kinh té
tr& lai trang thai binh thwong maoi.

4.2. Kha nang tiép can ctia hé néng thén déi véi chinh sdch hé tro’ cia Chinh pha

Khao sat tap trung danh gia kha nang tiép can clia cac ho gia dinh néng thén ddi véi géi hé tro 62.000
ty va mot sd chinh sach ctia Chinh phi nhdm gidp ngudi dan vwot qua tac dong ctia dai dich Covid-19.

Bang 3: Ty 1é hé néng thén tiép can dwoc chinh séch hé tro’ do dich Covid-19 (%)

Chung Hé t:hua‘n H6 néng nghiép c6 | Hé phi néng
néng thém nguoén thu khac nghiép
SHSCZQ’ thém cho céc déi tuong chinh 347 38.9 27.7 435
Hé tro do bi mét thu nhap 12,8 11,4 8,0 21,2
Cung cép nhu yéu phdm mién phi 4,2 2,2 4.4 4,9
H& tro hé kinh doanh 1,6 | - 0,7 3,3
Gia han tré nog ngan hang 1,2 0,9 1,5 0,9
Vay NH CSXH véi lai suat 0% 1,5 0,9 1,9 1,2
Vay méi véi lai suét wu dai tai NHTM 0,6 0,9 0,9 0,0
Gidm I&i suét céc khodn da vay 0,5 | = 0,6 0,5
%?garn ?ﬁ/glt\lzuﬁNCN) W s o
Bao hiém thét nghiép 03 | oo 0,3 0,5
Gia han nop tién thué dat 0,2 0,4 0,2 0,0
Khac 0,1 0,0 0,0 0,2

Nguén: Tinh toén ctia nhém nghién ctru ttr s liéu khdo sét

Bang 3 cho thay ngoai hinh thirc hé tro cho cac ddi twong chinh sach da dwoc tiép can twong ddi,
v&i ty 1& cao nhét 1a 43,7%, kha nang tiép can cla hd néng thén véi cac hinh thire hé tro khac con rat han
ché. Hb tro do bi méat thu nhap déi véi cac hd nong thén 1a rat can thiét nhwng chi cé trung binh 12,8% sb
hd dwoc khao sat cho biét ho da hodc dang tiép can hinh thirc hé tro nay. Trong khi d6, ty 1é tiép can véi
cac hinh thire hd tro khac rat thap, dwéi 5% (cung cap nhu yéu phadm mién phi) va da sé chi trén duéi 1%
(hd tro ho kinh doanh, cac hinh thirc hd tro tin dung, gia han tré no, bao hiém, gia han thué...), bdo hiém
néng san gan nhw khéng co.

Ngoai hd tro dbi twong chinh sach ctia Chinh phi dé khéng ai bi bé lai phia sau, ¢b gang gitp cac hod
dan khé khan vuot qua giai doan nay, cé thé thay cac giai phap dé giup ngwoi dan néng thén va dac biét
la nébng dan tré lai trang thai binh thwdng mai con han ché.

T phan héi ctia cac hd néng thén, két qua khéo sat da chi ra mét sd nguyén nhan ctia nhivng han
ché trong kha nang tiép can chinh sach hé tro' (Hinh 21).
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Hinh 21: Khé khéan cta hé néng thén trong tiép can chinh sach Nha nwéc (%)
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Nguédn: Tinh toén cta nhém nghién ctru ttr s lidu khdo sét

Mét trong nhitng khé khan dwoc chi ra d6 1a thdi gian nhan hé tro' con kha lau, diéu nay cé thé ly
giai la dia phwong can co thai gian ra soat dé tranh tinh trang hd tro khéng can thiét tao ra nguén luc lang
phi va bat binh dang gitra cac hod. Song, ciing can lwu y nhan dinh clia cac hd néng thén vé viéc “tha tuc
dé dwoc hudng cac chinh sach nay phirc tap” va “khé théa méan cac diéu kién dé duoc hudng loi”, diéu
dé ham y viéc can ra soat va thiét ké lai goi chinh sach bao tro d& khong bi “lot” déi twong can thu huéng.

Trwde nhivng kho khan trong viéc tiép can céac chinh sach hé tro' ctia chinh pha, cac ho néng thén
duoc khdo sat da dé xuat nhirng chinh sach hé tro ma ho mong muén dwoc nhan dé vwot qua anh huéng
clia dai dich va khoi phuc sinh ké trong giai doan t&i.

Hinh 22: Ty Ié hé néng thén phéan theo dé xuat cia hé vé hé tro’ chinh séch (%)

Y kignkhdc 0
Tao digukién, md clfa cho cac hoat dongkinh doanh | 3
HE tro tim kiémthi trrrng va d3ura cho sanphdm i 2
Trecdpansinhxdhdi [ 7
HE tror vét tr sanxuét ndngnghiép [ =
paotgonghg hotrovigclam [N 12

G T S D B o | N 7

viin, gia hantra no cac khoandavay

Nguén: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir s6 liéu khdo sét
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Nhuw hinh 22 cho thay, nhu cau I&n nhat van lién quan dén vén va cac chinh sach tin dung (74,3%).
Tiép dén 1a mong mudn duorc tiép can chinh sach dao tao nghé va hé tro' viéc lam (11,7%), hé tro vat tw
san xuat ndng nghiép (8,4%), tro cap an sinh xa hoi (6,8%), hé trg tim kiém thi trwong tiéu thu san pham
va tao diéu kién mé clra cho cac hoat dong san xuét kinh doanh bi tam doéng ctra dé thuc thi chinh sach
gian cach phong lay nhiém dich bénh.
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V. KETLUAN VAMOT SO KHUYEN NGHI

Pai dich Covid-19 cé thé con kéo dai, thuwe té da cé dau hiéu tai bung phat & Viét Nam va nhirng quéc
gia khac trén thé gi6i. Giao thwong gitra cac nwdc dy kién van sé gap nhiéu kho khan, chi phi giao dich
tang cao. Quy Tién té qudc té IMF canh bao cudc suy thoai toan cau 1an nay 1a sau nhat ké tir Dai suy thoai
nam 1930, tang tredng GDP toan ciu gidm 4,9%, thwong mai toan ciu giam 11%. Tuy nhién cac té chirc
quéc té déu du bao lac quan vé kinh té Viét Nam véi tang truéng GDP nadm 2020 tir 2,7% (theo IMF) dén
4,1% (Ngan hang Thé gi¢i). Ndm 2021, dyw bao GDP tang t& 7,0-8,7%. Tuy nhién qua trinh phuc hdi kinh
té can nhiéu thoi gian, phu thudc vao sw phuc hdi ctia giao thwong quéc té, nhat 1a véi cac déi tac chinh
nhuw Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Hoa Ky, EU va Nga.

Noéng nghiép va néng thon la khu vuc rat dé bi tn thwong truwdc nhirng bién dong, rdi ro. RUi ro 16n
nhét 1a thién tai, dich bénh, réi rii ro vai thi trweng. Vé dich bénh, cha yéu xay ra véi gia suc, gia cam va
cay con, con rdi ro dich bénh anh hwéng t&i strc khde con ngudi ciing cé nhwng dén quy mé dai dich nhw
Covid-19 la lan dau tién. Cudc khing hoang kinh té toan cau do dich va cac bién phap kiém ché dich gay
ra cling c6 nhiéu tac dong t&i nén kinh té Viét Nam néi chung va nganh néng nghiép néi riéng, thé hién qua
suy gidm tang truwdng kinh t&, &nh huwdng dang ké tdi thu nhap va doi séng cla lao ddng néng nghiép va
nguwdi dan néng thoén.

Thi trwérng xuét nhap khau néng 1am thdy san va vat tw ndng nghiép cé thé tiép tuc gap nhiéu khé
khan. Nhu cau trong nwéc vé lvong thue thuc ph&m c6é thé hdi phuc khi sinh hoat ctia ngwoi dan tré lai
binh thwdng nhuwng khé dat dwgc mare trwde dich do du lich can nhiéu thoi gian m&i khdi phuc, nhat 1a du
lich quéc té. Co cu tieu ding c6 thé thay ddi - hang dong lanh, hang khé, hang da qua ché bién cé thé bao
quan dai han cé thé cé nhu cau cao hon. Nhu cau véi ndng sén nguyén liéu cho ché bién hang tiéu dung
khong thiét yéu cé thé héi phuc cham hon. Mai trwdng kinh doanh ri ro hon khién cac nha dau tw phai can
nhéc nhiéu hon khi dau tw vao néng nghiép.

Mac du khong thé tranh khdi nhitng anh hudng nhung cé thé noéi dén thdi diém nay nganh néng
nghiép va khu vuc néng thén da déng gép vé cling quan trong nham dam bao an ninh lvong thuc, 6n dinh
x& hoi. Nong thén la bé d& rat tét cho nhirng lao ddng khéng chinh thie tai thanh thi trong bdi canh dich
bénh.

Pang va Nha nuwéc, cac Bd nganh da cé nhirng chinh sach, gidi phap hé tro tich cuec va vé cung quy
bau gitip nguoi dan ca nuwéc va ngudi dan ndng thén néi chung dé vuot qua giai doan khé khan nay. Déi
v&i nganh néng nghiép thi bén canh viéc duy tri san xuat ddm bao ngudn cung, dam bao an ninh lwong
thwe qudc gia, 6n dinh xa hoi thi can phai tinh dén sy phuc hdi trong giai doan t&i, tan dung thoi co sau
dich bénh déng thoi danh gia bai hoc dé cé nhirng chién lwoc hiéu qua trong giai doan téi. Trong dé can
tap trung vao mot sé bién phap sau:

5.1. H6 tro néng dan va ngwoi dan néng thén, tranh khéng dé ai bi bé lai phia sau

«  Da&n no, gidm |4i suét cho cac khoan vay ctia hd néng dan. Tao diéu kién cho cac khoan vay méi
dé ngwdi ndng dan tiép tuc san xuét kip thdi, cung cip hang héa cho nhu cau trong nwéc va xuét
khau, phuc hoi tang trudng kinh té.

«  Can nhanh chéng xem xét bd sung mét sé ddi twong dan cw néng thén (bao gdbm ca néng dan,
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hé kinh doanh nhd, nhirng ngu¢i lam viéc & khu vee khéng chinh thire, dan téc thiéu s6, phu nl
va tré em) dé dwa vao nhém duwoc hé tro theo Nghi quyét 42 ctia Chinh pha.

Ra soat, thiét ké can co dbi voi goi kich cau toan bd nén kinh té, kich cdu qua dau tw cong dé
ngwdi dan cé viéc lam co thu nhap, dé gitp cho dét nwéc quay tré lai trang thai binh thwérng méi.

5.2. Thuc day xuat khau, khoi thong thi trurong, dic biét quan tam phat trién thj trirong ndi dia

Tiép tuc hoi dam thac day xuéat khau, khoi théng thwong mai bién mau sang thi trwdng Trung
Quéc, hwéng dan cac doanh nghiép trong nwéc dap (rng yéu cau clia phia Trung Québc vé kiém
dich va dam b&o an toan vé sinh thwc phdm. Dinh hwéng chuyén ddi nhiéu hon xuét khau chinh
ngach qua duéng bién, dwdrng hang khéng dé giadm rai ro khi tap trung nhiéu qua cira khau bién
gioi.

Chuén bj s8n sang hang héa xuat khau sang céc thj trierng Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han Quéc,
ASEAN... dén co hdi cac nwédc nay sé nhap khau nhiéu sau khi dai dich Covid-19 co ban dwoc
kiém soat.

H tro cac doanh nghiép xay dwng cac kénh két néi véi cac nha ban 18 & thj trwéng noi dia. Gan
két vung san xuét v&i hé thdng ban 1& va ngudi tiéu dung théng qua cac kénh phan phéi khac
nhau.

Chuén bi s8n sang dé thuc day xuét khdu sang EU khi hiép dinh EVFTA c6 hiéu luc.

5.3. H6 tror dau tw vao dich vu logistics, thuc day thwong mai dién tie, san giao dich

Can c6 nghién ctu danh gia, xay dung chién lwoc bai ban vé dich vu logistics phuc vu cho
thwong mai néng san. Dac biét, tap trung hé thdng bao quan, ché bién, kho lanh, van chuyén
hang hda.

Xay dwng hé thdng cac trung tam tir ving san xuét dén cac thj trwdng chinh trong nwéc, véi hé
thdng hau can phuc vu thwong mai bién mau.

Uu tién, ho tro va c6 chinh sach dac biét cho cac doanh nghiép dau tw vao hé thdng dich vu
logistics.

Thuc day céac hinh thirc thwong mai hién dai nhw thwong mai dién t&r va dan dan xay dwng san
giao dich ndng san. Xay dwng cac cho thuwong mai dién ti, két ndi cac nha cung clp nong san
voi cac hé théng thwong mai dién tr I&n.

5.4. Cai thién méi trwong dau tw chuan bi dén dau tw méi khi cé co héi

Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, hoan thién cac luat chinh sach, cai thién mai trudng dau
tw dé don lan soéng cac doanh nghiép nwédc ngoai vao Viét Nam sau dai dich Covid-19.

Chuén bi ké hoach, co s& ha tAng cho doanh nghiép nwéc ngoai sén sang vao dau tw.

Hb tro dao tao k§ ndng cho lao dong, nhét la lao ddng ndng thén dap (rng nhu cau clia cac doanh
nghiép.

5.5. Nghién ctru, hoan thién chinh sach

Danh gia sau tac dong clia dai dich Covid-19 t&i cac nganh hang néng san khac nhau, t&i cac
ddi twong khac nhau nhét 1a doanh nghiép, hd néng dan.
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«  Xay dwng Chién lwoc phat trién nong nghiép néng thén trong giai doan 2021-2030 nham dinh
hwéng phat trién cho nganh néng nghiép va néng thén trong bdi cdnh méi, dac biét la véi nhirng
bai hoc tir cudc khiing hoang toan cau do dai dich Covid-19 gay ra cung véi nhitng xu hwéng
toan cau moi.

«  Nghién ctru dé& xuét goi hd tro cho néng nghiép, truéc hét 1a dé khdi phuc nganh chan nudi, khac
phuc thé Vang va phat trién nganh thly san, phuc hdi va phat trién nganh céng nghiép ché bién
va dich vu logistics phuc vu cho san xuét ndng nghiép.

«  Xay dwng hé théng theo dbi, giam sat, bao cdo canh bao thuwdng xuyén vé an ninh lwong thuc
quéc gia.
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Tai liéu nay 1a mot sa&n phadm dwoc tai tre béi IFAD va Dy an khu vwe “Mang lwdi nghién ciru va tw
véan chinh sach néng nghiép va phat trién néng thén cho cac quéc gia tiéu viing séng Mé Cong”. Noi dung
tai lieu dwoc bién soan bdi nhdm chuyén gia thudc Vién Chinh sach va Chién lwoc phat trién néng nghiép
néng thén phdi hop véi cac chuyén gia tw van doc lap khac.

Kinh phi in tai liéu dwoc tai tro bdi Dw an “Nang cao nang lwc canh tranh cho nganh néng nghiép
Viét Nam” do Quy Giam nghéo Nhat Ban tai tro Gy thac thong qua Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
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